EVALUACION EX ANTES DEL PLAN DE DESARROLLO

“OPORTUNIDAD PARA TODOS”

MUNICIPIO: TOLUVIE]JO

DEPARTAMENTO: SUCRE

ALCALDE: AMALF ESCOBAR SILGADO



A. GENERALIDADES DEL MUNICIPIO

IDENTIFICACION

Nombre del municipio: Toluviejo

NIT:800100751-4

Codigo DANE: 70823

Extension total: 276.49 km2

Temperatura media: 302 C®

Gentilicio: Toluviejanos

Otros nombres que ha recibido el municipio: San José de Tolaviejo

DESCRIPCION FiSICA Y/0 UBICACION GEOGRAFICA:

El municipio de Toluviejo, se encuentra localizado en la Republica de Colombia,
departamento de Sucre, Region Costa Caribe, Subregién Morrrosquillo.

Cuenta con una poblaciéon aproximada de 26.509 habitantes, distribuidos 8.006
(30.2%) en la zona urbana y 18.503 (60.8%) en la zona rural. La distancia
existente entre el municipio de Toluviejo y la Capital del Departamento Sincelejo,
es de 18 kilometros.

Toluviejo se encuentra localizado al Noroeste del Departamento de Sucre, a 9° 27"
de latitud Norte y 75° 26" de longitud Oeste del meridiano de Greenwich, y a una
distancia de 18 Km. de Sincelejo, capital del Departamento.

El Municipio limita al:

Norte: Con el municipio de San Onofre.

Sur: Con el Municipio de Sincelejo.

Este: Con los Municipios de Coloso y Morroa.
Oeste: Con el Municipio de Santiago de Told.

ECONOMIA:

La descripcién y andlisis de esta area agrupa los diferentes sectores econémicos
que caracterizan al Municipio, determinando el aprovechamiento de los recursos,
se ha circunscrito a las siguientes actividades: Una actividad Minera, que es el pilar
principal de la economia del casco urbano y la periferia. Una actividad agricola
restringida a zonas de poca extension, basicamente para la auto subsistencia, con
un leve crecimiento debido a la creacion de los bancos de semillas certificadas.



Una actividad pecuaria extensiva, con empleo de grandes extensiones de terreno y
poca mano de obra. Una limitada actividad comercial para la poblacion local, a la
cual se vincula una escasa prestacion de servicios. Por otro lado la actividad
industrial con caracteristicas del sector moderno de la economia (Tolcemento y
Agroindustrias del Caribe).

B.EVALUACION DE CUMPLIMIENTO DE REQUISITOS

Para realizar la evaluacién ex antes del plan de desarrollo del municipio de
TOLUVIE]O, se requieren los siguientes documentos y soportes:

1. Plan de Desarrollo -PD- en medio fisico y magnético

2. Programa de Gobierno -PG-

3. Documentos que certifiquen la convocatoria y renovacién o conformacion
del Consejo Territorial de Planeacion -CTP- dentro de los tiempos
establecidos por la Ley 152 de 1994.

4. Concepto del plan emitido por el Consejo Territorial de Planeacion, dentro
de los tiempos fijados por la Ley 152 de 199487

5. Actas y/o soportes del proceso de participacion llevado a cabo durante la
formulacién del plan de desarrollo

6. Soportes del ejercicio de viabilidad financiera realizado para la formulacién
del Plan de Desarrollo (Marco Fiscal de Mediano Plazo -MFMP-, ejercicio de
costeo de programas, entre otros)

7. Documentos que certifiquen la categoria municipal.88

8. Documentos que permitan verificar que el plan de desarrollo fue aprobado
mediante Ordenanza/Acuerdo®’ segun sea el caso, maximo el 31 de mayo
de 2008. Igualmente, podran concursar aquellos Planes que hayan sido
aprobados por Decreto, siempre y cuando hayan cumplido con los tiempos
y procedimientos de aprobacién establecidos en la Ley 152 de 199499,

Con el fin de verificar que se cuenta con la anterior informacidn, se diligencio el
Cuadro No. 1.

8 Si transcurre un mes después de la entrega del proyecto - plan al CTP sin que este se pronuncie, la
administracion considerara surtido el requisito en esa fecha. En este caso anexara los documentos donde
conste la entrega al CTP y una constancia por escrito de no haber recibido concepto.

8 Aplica solo para el 111 Concurso “Mejor Plan de Desarrollo de las Entidades Territoriales 2008 - 2011”

DNP 50 afios Transformando pais.

8 En el cual se haya dado tramite en dos debates conforme con los Articulos 20 y 21 de la Ley 152 de
1994 y con el articulo 73 de la Ley 136 de 1994.

% E| Decreto aplica si y solo si el Gobernador/Alcalde haya cumplido con los tiempos y procedimientos
definidos en la Ley 152 de 1994. En este caso, se requiere que el Departamento/ Municipio envie los
respectivos soportes.



De manera complementaria, las entidades territoriales deben anexar otros
soportes (planes de vida®l, plan de ordenamiento territorial, visién territorial o
evidencia de los ejercicios participativos realizados para incluir la vision en el plan
de desarrollo, etc.), con el fin de brindar mas elementos para calificar algunos de
los aspectos definidos.

Cuadro No. 100.
Lista de Chequeo Cumplimiento de Requisitos

CUMPLIMIENTO

REQUISITOS PARA EVALUAR Cumple (SI)
No Cumple (NO)

1.Programa de Gobierno NO

2. Documentos que certifiquen la convocatoria y renovacion o conformacion del NO
Consejo Territorial de Planeacién dentro de los tiempos establecidos por la Ley.

3. Concepto y observaciones realizadas al plan por el Consejo Territorial de Planeacion, NO

en los tiempos fijados por la Ley 152 de 1994%,
4. Actas y/o soportes del proceso de participacion llevado a cabo durante la NO
formulacién del plan de desarrollo.
5. Soportes del ejercicio de viabilidad financiera realizado para la formulacién del Plan NO
(Marco Fiscal de Mediano Plazo, ejercicio de costeo de programas, etc.)
6. Acuerdo o Decreto en el cual se certifique que el Municipio es de categoria NO
tercera, cuarta, quinta o sexta en la vigencia 2008
7. Plan de desarrollo aprobado mediante acuerdo del Concejo Municipal, antes del 5|

31 de mayo de 2008°*. Medio Fisico y Magnético

Para realizar la evaluacion del plan de desarrollo de Toluviejo no se cuentan con
todos los documentos solicitados, por lo cual habran puntos que no se puedan
evaluar tendran que ser validados durante el proceso de concertacion.

°L En el caso en que el municipio tenga poblacion indigena.

% gj transcurre un mes después de la entrega del proyecto - plan al CTP sin que este se pronuncie, la
administracién considerara surtido el requisito en esa fecha. En este caso anexard los documentos donde
conste la entrega al CTP y una constancia por escrito de no haber recibido concepto.

% Aplica sélo para los municipios que participen en el 111 Concurso “Mejor Plan de Desarrollo de las
Entidades Territoriales 2008 - 2011”.

% Aplica solo para entidades territoriales que participen en el 111 Concurso “Mejor Plan de Desarrollo de
las Entidades Territoriales 2008 - 2011”.



C.ASPECTOS QUE SE EVALUARAN DEL PLAN DE DESARROLLO DEL
MUNICIPIO DE TOLUVIEJO

1. CORRESPONDENCIA DEL PLAN DE DESARROLLO CON EL
PROGRAMA DE GOBIERNO

El programa de gobierno es el proyecto politico que los candidatos a ser elegidos
popularmente como mandatarios someten a consideracion de la ciudadania e
inscriben ante la Registraduria Nacional del Estado Civil. En este sentido,
representa su compromiso con los electores respecto a la construccion colectiva
del desarrollo esperado y se concreta en un documento que contiene las
propuestas elaboradas a partir de las expectativas de los actores locales que
comparten sus tesis y planteamientos frente a la vision de futuro®.

De acuerdo con lo anterior, es importante que los compromisos (lineas
estratégicas, programas, metas, proyectos, acciones puntuales, etc.) adquiridos por
el alcalde de Toluviejo hayan quedado plasmados en el plan de desarrollo.

La calificaciéon de este aspecto se calcula en el siguiente Cuadro:
Cuadro No. 101.

Indicador de correspondencia del Programa de Gobierno con el Plan de
Desarrollo

Calificacion

No. de compromisos del Programa de Gobierno incluidos en el Plan de Dllo
X100

Total de compromisos adquiridos en el Programa de Gobierno

Este aspecto no se pudo evaluar debido a que el programa de Gobierno del alcalde
no fue suministrado.

2. EXISTENCIA DE UNA VISION ESTRATEGICA

Partiendo del hecho de que la vision es un conjunto de “imagenes colectivas
estructuradas sobre el futuro, con expresiones explicitas, o implicitas, sobre
motivaciones y escenarios promisorios que buscan movilizar a los diversos actores
a forjar su porvenir”?, para que un plan de desarrollo promueva el mejoramiento

% Metodologia para la evaluacion de la formulacion de los planes de desarrollo de las
entidades territoriales periodo 2008-2011. DNP, Mayo 2008

% Visiones y Agendas de desarrollo econémico en los planes de desarrollo de las entidades territoriales.
DNP, 2007




de la calidad de vida de la poblacion y asegure un progreso sostenible, debe
brindar orientaciones de mediano y largo plazo respecto de la entidad territorial
que se espera tener en el futuro, estas orientaciones serviran de norte para la toma
de decisiones.

Para medir este aspecto se utilizara el siguiente cuadro:

Cuadro No. 102.
Preguntas y puntuacion de la vision estratégica

Pregunta Si=100/No=0
1. ¢El plan de desarrollo tiene una vision explicita que responde a los ejercicios de visidén No 0
realizados en la entidad territorial?
2. ¢'.La vision del Plan de Desarrollo estd armonizada con la vision del nivel superior de Si 100
gobierno?
3. ¢Lavision del Plan de Desarrollo cumple con las siguientes propiedades?
- ¢La vision tiene un horizonte mayor o igual a 10 afios? Si 100
-¢éParticiparon actores de la comunidad, de la sociedad civil y del sector publico? No 0
- ¢éEn el plan de desarrollo se resalta por lo menos una propiedad cultural y/o valores No 0
sociales para distinguir al territorio y darle arraigo?
- éLa visién formulada delinea una imagen®’ de la ET que se quiere? Si 100
- éLa visioén plantea retos posibles de llevar a cabo? No 0
Calificacidn:
Cuadro No. 103.
Indicador para calificar la existencia de vision estratégica
(Respuesta 1 + Respuesta 2+ (# de propiedades de la
Respuesta 3 que se cumplen/total de propiedades) X1 >= (0 + 100+ (200/5) x1 46.67

3 3

Como se observa en el Cuadro N? 4, la calificacion de la existencia de vision
estratégica es de 46.67

3. COHERENCIA INTERNA

En este aspecto se evalia la coherencia que existe entre las competencias del
municipio de TOLUVIE]O; el diagnostico, la vision, los objetivos y las metas
incluidas en la parte estratégica del Plan de Desarrollo y los recursos del plan de

" Es decir plantea una imagen captable externamente. Genera en el contexto externo una imagen
de reconocimiento y distincidn.



inversiones®8. Para ello, se tendran en cuenta los siguientes criterios: a) claridad
conceptual, b) correspondencia del plan con las competencias asignadas por la
Constitucion y la ley a la entidad territorial, y c) relacion entre las diferentes partes
del Plan.

3.2 Claridad conceptual

3.1.1 Diagnostico

El diagnoéstico al describir la situacion actual®®, es el punto de partida para la
definicion de los objetivos, metas, y contenidos programadticos del Plan de
Desarrollo. De alli, que la informaciéon que en él se refleje debe presentar con
amplitud las limitantes y potencialidades de la entidad territorial.

Cuadro No. 104.
Preguntas y puntuacion de la evaluacion del diagnéstico

ASPECTOS Calificacion
1. Identificacion y priorizacion de problemas y potencialidades 66.67
- ¢En el plan se identifican problemas, en areas diferentes a la financiera e .
institucional? Si=100, No=0 S 100
- ¢En el plan de desarrollo se identifican potencialidades, en dreas diferentes a .
la financiera e institucional? Si=100, No=0 S 100
- ¢El plan de desarrollo prioriza problemas y potencialidades para trabajar
durante el periodo de gobierno? Si=100, No=0 No 0
2. Inclusién de indicadores que den cuenta de la situacidn inicial de la ET 66.67
-¢El plan de desarrollo incluye indicador(es) del sector educativo? Si=100, .
No=0 Si 100
- ¢El plan de desarrollo incluye indicador(es) del sector salud? Si=100, No=0 Si 100
- ¢éEl plan de desarrollo incluye indicador(es) del sector agua potable y .
saneamiento basico? Si=100, No=0 S 100
- ¢El plan de desarrollo incluye indicadores de otros sectores? Si=100, No=0 Si 100
- ¢éEl plan de desarrollo incluye indicadores de género? Si=100, No=0 No 0
- ¢éEl plan de desarrollo incluye indicadores de distincién por ciclo vital?
$i=100, No=0 No 0
- ¢El plan de desarrollo incluye indicadores de grupos étnicos?'® Si=100, No=0 N.A.
- ¢El plan de desarrollo incluye indicadores de poblacién desplazada?™* Si 100

% Cartilla “El proceso de planificacion en las entidades territoriales: el plan de desarrollo y

sus instrumentos para la gestion 2008-2011”. DNP- Direccion de Desarrollo Territorial, 2007.

% Revisar la situacion actual implica analizar causalidades y mirar cuales serian las consecuencias si la
Administracion no adoptara medidas.

100 Aplica solo si la entidad territorial tiene grupos étnicos.




ASPECTOS Calificaciéon
Si=100, No=0
- ¢El plan de desarrollo incluye indicadores de asociados a los Objetivos de
Desarrollo del Milenio? Si=100, No=0 No 0
- ¢El plan de desarrollo incluye indicadores de asociados a la pobreza de Ia .
poblacion (Sisben)? Si=100, No=0 S 100
3. Analisis financiero e institucional 33.33
- ¢En el plan de desarrollo se identifican problemas financieros? Si=100, No=0 Si 100
- ¢En el plan de desarrollo se identifican potencialidades financieras? Si=100, .
No=0 Si 100
- ¢El plan de desarrollo prioriza problemas y potencialidades financieras para NO 0
trabajar durante el periodo de gobierno? Si=100, No=0
- éEn el plan de desarrollo se identifican problemas institucionales? Si=100, No 0
No=0
- ¢En el plan de desarrollo se identifican potencialidades institucionales?
Si=100, No=0 No 0
- ¢El plan de desarrollo prioriza problemas y potencialidades institucionales
para trabajar durante el periodo de gobierno? Si=100, No=0 No 0
Cuadro No. 105.
Indicador para la evaluacién del diagndstico
Indicador calidad del diagndstico Calificacion
(Promedio Identificacién y priorizacidn de problemas y potencialidades
desarrollo)+ ( Promedio Inclusidn de indicadores que den cuenta de la
situacidn inicial de la ET) + ( Promedio Analisis financiero e institucional) 55.56
3

3.1.4. Objetivos

Los objetivos son los propoésitos que el gobernante espera alcanzar al finalizar su
Administracién. Existen objetivos generales, estratégicos y especificos o
sectoriales.102

El objetivo general corresponde a la contribucién del plan de desarrollo para
avanzar en la visiéon planteada. 103

101 Aplica solo si la entidad territorial tiene poblacion en situacion de desplazamiento.

192 E| proceso de planificacion de las entidades territoriales: el plan de desarrollo y sus instrumentos para
la gestion 2008-2011. DNP, 2007.

1% 1dem.



Los objetivos estratégicos son los propoésitos orientados a solucionar los grandes
problemas del desarrollo de la entidad territorial y responden a la pregunta: ;qué
hacer para lograr el objetivo general? 104

Los objetivos especificos son los definidos para cada nivel de sector o componente
tematico; en otras palabras, son los propdsitos que permiten que el sector
contribuya efectivamente al logro del respectivo objetivo estratégico. En este

sentido, deben cumplir con las siguientes caracteristicas105:

 Cuantificables: deben ser claros y brindar la posibilidad de comprometerse con
unas metas de resultado concretas en el periodo de gobierno.

e Realizables: deben ser posibles de alcanzar, practicos y realistas.

e Comprensibles: deben estar escritos con palabras sencillas y claras.

« Consistentes: los objetivos se relacionan con la problematica y/u oportunidades
identificadas en el diagnéstico.

» Estratégicos: deben apuntar hacia los temas o asuntos prioritarios con mayor
impacto en el desarrollo y poseer una articulacion légica con los niveles definidos.

Para los objetivos planteados en el plan de desarrollo municipal de TOLUVIE]O se
utilizara el siguiente cuadro:

Cuadro No. 106.
Preguntas y puntuacion para evaluar los objetivos

— c e a TOTAL OB.J.
Comprensibilidad de los objetivos TOTAL OBJETIVOS COMPRENSIBLES
- Total objetivos generales*®® comprensibles 9 9
- Total objetivos estratégicos comprensibles 11 10
-Total objetivos especificos o sectoriales
comprensibles
- Total de objetivos comprensibles 20 19

> Es decir, el objetivo responde a su definicion

104 1dem.

105 1dem.
196 Unicamente si esta definida una visién del territorio.




La calificacion de la entidad territorial en este aspecto, sera aquella que resulte de
calcular el siguiente indicador:

Cuadro No. 107.
Indicador para evaluar los objetivos

Indicador para evaluar los objetivos Cal

(Total de objetivos comprensibles/Total objetivos) x 100 = (19/20) x 100 95.00

3.1.5. Metas

Las metas expresan en forma concreta los objetivos en términos de cantidad y
tiempo.

Para que una meta esté formulada de manera adecuada y pertinente debe cumplir
con las siguientes caracteristicas basicas:

m. Se describe de manera concreta, es decir, que se plantea en términos claros
y concisos, sin ambigiiedades

n. Estar acompafiada de un indicador que permita la verificacion de su
cumplimiento.

0. Definir cuanto se va a avanzar en mejorar el indicador. Es decir cual es el
valor de la meta.

p. Definir cuanto tiempo se demorara la entidad territorial para cumplirla.

La medicién conceptual de las metas para el municipio de TOLUVIE]O se hara con
base en el cuadro No. 9

Cuadro No. 108. Puntuacion para
evaluar las metas

Calificacion

4. (Total Metas concretas/ Total metas plan de desarrollo) x100 66.13
= (123/186) x 100 )
2. (Total de metas que tienen por lo menos un indicador

. 96.77
asociado a la meta/Total de metas) x 100 = (180/186) x 100
3. (Total de metas que tienen por lo menos un valor del 49,58
indicador asociado/Total de metas) x 100 (135/186) x 100 )
4. (Total de metas que definen un periodo para su 0
cumplimiento/Total de metas) x100 (0/186) x 100




La calificaciéon del municipio de TOLUVIEJO en este aspecto, sera aquella que
resulte de calcular el siguiente indicador:

Cuadro No. 109.
Indicador para evaluar las metas

Indicador para evaluar las metas Calificacion

> respuestas Cuadro 9

= 58.87

4

La calificacion del componente de claridad conceptual, sera el resultado de
promediar los indicadores para evaluar la calidad del diagndstico, los objetivos y
las metas, en el Cuadro No. 11

Cuadro No. 110.
Evaluacion de claridad conceptual

. o i Total Claridad
Diagndstico (a) Objetivos (b) Metas (c) conceptual
55.56 95.00 58.87 69.81

a. Correspondencia del plan con las competencias

Las competencias son la facultad juridica que tiene un determinado nivel de
gobierno para atender de manera general las responsabilidades estatales. De
acuerdo con lo anterior, “en el marco de un Estado unitario y descentralizado, el
plan de desarrollo y la gestion del alcalde deben responder a las competencias que
le han sido asignadas al municipio de TOLUVIE]O por la Constitucién y la Ley.” 107

Por ello, para evaluar este componente se requiere de la informacién del Cuadro
12, la cual permitira verificar si los medios y acciones que la Administracion
utilizara para el logro de sus objetivos responden a las competencias que le han
sido definidas108.

197 E| proceso de planificacion de las entidades territoriales: el plan de desarrollo y sus instrumentos para
la gestion 2008-2011. DNP, 2007.

108 En el anexo se listan las principales competencias de las entidades territoriales, con el fin de facilitar la
evaluacion



Cuadro No. 111.

Puntuacion para evaluar la correspondencia del Plan con las competencias

Descripcion Total Cuantos corresponde?og Total

(a) competencias asignadas™ (b) (b/a)

Programas 13 11 0.8461
Proyectos 143 135 0.9440
Total 156 146 0.9359

La calificacion para el municipio de TOLUVIE]JO es la siguiente:

Cuadro No. 112.

Indicador para evaluar la correspondencia del Plan con las competencias

Indicador

Cal.

Ndmero de Programas/Subprogramas/Proyectos que
responden a las competencias del respectivo nivel de gobiernox 100 = (146/156)x 100 | 93.59

Total de Programas/Subprogramas/Proyectos

b. Consistencia entre el diagnoéstico, la parte estratégica y el plan de

inversiones

En este punto se examinara la articulacion que existe entre los diferentes
componentes del plan desarrollo de TOLUVIE]O; es decir, entre el diagnoéstico, los
objetivos, las metas, los programas/subprogramas y el plan de inversiones.

En este sentido, no solo es importante, tal como se sefial6 anteriormente, que el

diagnodstico sea el referente para la definicion de objetivos, metas y contenidos

programaticos; sino que es fundamental que la asignacién de recursos del plan

plurianual de inversiones sea coherente con la parte estratégica.

Cuadro No. 113.

Puntuacion para evaluar la consistencia entre el diagndstico, la parte
estratégica y el plan de inversiones

Aspectos a evaluar |

Valor

109 En la evaluacion de los departamentos es importante tener en cuenta que si el plan incluye programas,
subprogramas u objetivos que son competencia municipal, el evaluador debe verificar si es una propuesta
concertada con los municipios y de ser asi deberd cuantificarlo como correspondiente con la competencia.




13.(Total de objetivos que responden al diagndstico/ Total

Objetivos PD) * 100 = (11/20) x 100 = 35,00
14.(Total de metas que estan asociadas por lo menos a un 100

objetivo/ Total de metas del PD)*100 = (186/186) x 100 =

15.(Total de programas y/o subprogramas que estan asociados

por lo menos a una meta / Total de programas y/o subprogramas 75.00

del PD)*100 = (146/156) x 100 =

16.(Total de programas / Total de programas proyectos del Plan 0
de Inversiones)*100 (13/0)x100

La calificacion para el municipio de TOLUVIE]O en este aspecto, es el resultado de
calcular el siguiente indicador:

Cuadro No. 114.
Indicador de consistencia entre el diagnoéstico, la parte estratégicay el
plan de inversiones

Indicador de consistencia entre diagndstico, parte estratégica y plan de Cal.
inversiones

> Respuestas 1 a 4 Cuadro 14
4 62.15

Consolidacion de los resultados del componente de coherencia

La calificacién del componente de estructura y coherencia sera el resultado de
promediar las calificaciones de los indicadores de:

j) Claridad conceptual
k) Correspondencia del plan con las competencias

1) Consistencia entre el diagnéstico, la parte estratégica y el plan de
inversiones

Los resultados se consolidan en la siguiente matriz:



Cuadro No. 115.
Evaluacion de la coherencia del plan de desarrollo

] Correspondencia Calificacién
Claridad . . .
del plan con las Consistencia promedio
conceptual .
competencias 3/3
69.81 93.59 62.15 75.18

4. PARTICIPACION CIUDADANA

La participacién es el “proceso social que resulta de la accidn intencionada de
individuos y grupos en busca de metas especificas, en funcién de intereses
diversos y en el contexto de tramas concretas de relaciones sociales y de poder”119,
De alli, que la planificacién con amplia participacién no solo da legitimidad al
gobierno, sino que contribuye con la formacién de comunidades responsables y
cohesionadas.

Para calificar este aspecto, se deben calificar las siguientes preguntas:

Cuadro No. 116.
Preguntas y puntuacion de la participacion en la formulacion del plan

Indicador Si=100/No=0
22. éSe convocd a la comunidad, grupos de interés durante el proceso de No 0
formulacién?
23. ¢El municipio de TOLUVIEJO conté con el departamento de Sucre .
Si 100
para formular el plan de desarrollo?
24. ¢éSe utilizaron metodologias participativas en la construccién del plan
No 0
de desarrollo?
25. ¢Se conforma y/o renové el 50% del Consejo Territorial de Planeacion
—CTP, de acuerdo con los términos definidos en el articulo 34 de la Ley 152 Si 100
de 19947
26. ¢La identificacion de la problematica, las alternativas y la priorizacién
de programas y/o proyectos responden a los procesos de construccion| No 100
participativa?
27. ¢El CTP entregd concepto técnico sobre el proyecto de Plan en el No 0
tiempo definido por la Ley 152 de 19947
28. La Administracion brindé al CTP el apoyo administrativo y logistico
. -, No 0
necesario durante el proceso de la formulacion del Plan

110, Qué ha pasado con la participacion ciudadana en Colombia? Fundacién Corona, Fundacién Social,
Foro Nacional por Colombia, Cider-Universidad de los Andes, Corporacion Regidn, Viva la Ciudadania,
Transparencia por Colombia. 2003



Con base en lo anterior, la calificacion del municipio de TOLUVIE]O en este aspecto,
es el resultado de calcular el siguiente indicador:

Cuadro No. 117.
Indicador de participacion ciudadana en la formulacion del plan

Indicador de participacion ciudadana Calificacion
(5 respuestas/total preguntas) = 28.57

5. ARMONIZACION DEL PLAN CON LAS PRIORIDADES
NACIONALES Y SECTORIALES DE POLITICA

Teniendo en cuenta que el Estado colombiano es uno solo, se requiere que el
Gobierno, en sus diferentes niveles (nacional, departamental, distrital y municipal),
planifique de manera armonizada y acorde con las competencias, para alcanzar los
objetivos de desarrollo; en otras palabras, es importante generar sinergias para
que las acciones y metas se orienten hacia la misma direccion.

La importancia de realizar ejercicios de planificacion territorial en armonia con las
politicas y estrategias definidas en los demads niveles de gobierno, radica en que
permite generar opciones de desarrollo y bienestar para la poblacién, se realizan
esfuerzos en un mismo sentido para aprovechar las oportunidades del entorno en
un mundo globalizado y se fortalece la organizacién de las acciones de los
diferentes agentes, actores e instituciones en funcién de los objetivos que la
sociedad establecié en la Constitucion y los expuestos como prioridades en el plan
nacional de desarrollo 2006-2010: Estado Comunitario: desarrollo para todos.

De acuerdo con lo anterior, para evaluar este aspecto se revisara si el plan de
desarrollo TOLUVIE]JO esta articulado con las politicas nacionales y sectoriales
contempladas y detalladas en la guia para la formulacién de planes de desarrollo
“El proceso de planificaciéon en las entidades territoriales: el plan de desarrollo y
sus instrumentos para la gestién 2008 - 2011”.

Cuadro No. 118.
Puntuacion de la Articulacion del plan con prioridades de politica

Politicas Si=100; No=0

Nacionales 0

10. Objetivos de Desarrollo del Milenio

- ¢El plan de desarrollo incorpora acciones concretas y recursos relacionados
directamente con el impacto de los ODM sefialados en el Conpes Social 91
de 2005?

No 0




Politicas Si=100; No=0
11. Politica de nifiez, infancia, adolescencia y familia
- ¢El plan incorpora de manera transversal o especifica (en forma de No 0
capitulo) diagndstico, estrategias de politica, metas e indicadores, para la
primera infancia, la infancia y la adolescencia de su municipio o
departamento?
- ¢Incorporé recursos en el Plan Plurianual de Inversiones para implementar No 0
la politica de primera infancia, infancia y adolescencia?
12.  JUNTOS - Red para la Superacion de la Pobreza Extrema':
- El plan de desarrollo incorpora recursos para la cofinanciacion de la No 0
implementacidn de las diferentes dimensiones de la Estrategia Red Juntos
Territoriales 100
4. Planes de Ordenamiento Territorial
- ¢EIPDM incorpord proyectos identificados en el POT y les asigné Si 100
presupuesto?
Sectoriales 100
10. Planes de Desarrollo Educativo
- éSe incorporan en el Plan acciones para implementar la politica del Si 100
sector?
11. Planes de Salud Territorial i 100
- ¢Se incorporan en el Plan acciones implementar la politica del sector?
12. Planes departamentales de agua y saneamiento
- ¢El Plan de desarrollo incluye alguna politica relacionada con el sector Si 100
de agua potable y saneamiento basico?

La calificacion de TOLUVIEJO en este aspecto, es el resultado de calcular el
siguiente indicador:

Cuadro No. 119.
Puntuacion de la Articulacion del plan con prioridades de politica
Indicador de armonizacién del Plan Cal.

(Promedio articulacién nacional + Promedio articulacion territorial+

, . 66.67
Promedio articulaciéon sectorial)/3

6. EVALUABILIDAD

Los procesos de seguimiento y evaluacion ademas de facilitar y mejorar tanto la
gestion publica como la coordinacion interinstitucional dentro y fuera de la
entidad territorial, contribuyen a fortalecer la gobernabilidad publica y la

11| as dimensiones de la estrategia de Red Juntos: Identificacion, Ingresos y trabajo, Educacion

y capacitacion; Salud; Nutricion; Habitabilidad; Dindmica familiar; Bancarizacion y Ahorro; Apoyo
para garantizar el acceso a la justicia.




democracia al permitir que el gobernante explique los aciertos y desaciertos de su
administracion!12,

En este contexto la “Evaluabilidad” es entendida como el conjunto de condiciones
que debe tener el plan de desarrollo como instrumento fundamental de gestion
territorial, para que los mandatarios territoriales, sus equipos de gobierno, las
instancias de planeacion e instituciones de control y comunidad en general, tengan
la posibilidad de identificar el avance en el cumplimiento de los compromisos
establecidos y el impacto de sus realizaciones, en el marco de un proceso
permanente de seguimiento y evaluacidn.

Cuadro No. 120.
Preguntas y puntuacion de la Evaluabilidad del plan

Informacién Calificacion
13. Se incluyen metas de resultado (SI=100 No=0) No 0
14. (No. Metas de resultado que tienen productos asociados/ 0
Total metas de resultado) x 100 =
15. (No. de Metas con linea de base / Total de metas 0
(Resultado + producto)) x100 = 0/186
16. éSe incluye un componente de seguimiento y evaluacion NO 0
del plan? (SI=100 No=0)
Cuadro No. 121.
Indicador de Evaluabilidad del plan
Indicador de Evaluabilidad del Plan Cal.
(> respuestas/4) = (0)/4= 0

La Evaluacién de este indicador es cero (0) debido a que el plan de desarrollo no
tiene incluido metas de desarrollo.

7. VIABILIDAD DEL PLAN

De igual forma, la viabilidad estara garantizada si en la formulacion del plan se ha
tenido en cuenta la inclusion de metas realizables; es decir, metas que estén
respaldadas con recursos legales, humanos, administrativos, tecnolégicos y
financieros.
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7.1 Viabilidad financiera

Con el propdsito de garantizar la viabilidad del plan de desarrollo, desde el
momento de su formulaciéon, la Administracion debi6é de debe tener claridad
respecto a las restricciones financieras y presupuestales existentes en TOLUVIE]O,
para que la estimacion y programacion de metas de desarrollo para el periodo de
gobierno se haga en consecuenciay se garantice su efectiva ejecucion.

Por lo tanto, la caracterizacién detallada de la situaciéon actual en materia
financiera facilitara que el alcalde 1) no sobredimensione ni subvalore las acciones
que adelantara durante su gestidon, 2) defina estrategias para aumentar los
recursos propios y apalancar proyectos mediante la cofinanciacién, 3) determine la
capacidad de endeudamiento, y 4) tenga claridad sobre los aspectos que debe
trabajar para asegurar el cumplimiento de las normas vigentes en materia
financiera.

En este sentido, en la evaluacién de viabilidad del plan se examinara: la existencia
de un andlisis de la situacién financiera, la existencia de un plan financiero que
determine los recursos disponibles para inversion, y la revisién y/o actualizacién
del Marco Fiscal de Mediano Plazo que resume la situacion financiera de la entidad
territorial.

7.1.4 Analisis de la situacion financiera

La calificacién de esta variable sera de 100 siempre y cuando el plan incluya un
andlisis preciso de la situacion financiera, tanto en la parte de ingresos como de
gastos, estableciendo la principal problematica, su tendencia y sus causas
histdricas.

Cuadro No. 122,
Preguntas y puntuacion para evaluar la calidad del analisis de la situacion

financiera
ASPECTOS CALIFICACION
1. (El plan de desarrollo incluye un analisis del comportamiento de los i 100
ingresos y gastos de la ET? Si=100, No=0
2. ¢El analisis de la situacidn financiera utiliza indicadores de i 100
desempefio fiscal? Si=100, No=0




3. ¢El Andlisis de la situacion financiera esta basado en informacion

i 1
histdrica, 4 afios, incluida la vigencia 20077 Si=100, No=0 S 00

Cuadro No. 123.
Indicador de Calidad del analisis de la situacion financiera

Indicador de Evaluabilidad del Plan Cal.

(5 respuestas/3) = 100

El plan de desarrollo no incluye analisis de la situacidon financiera por lo tanto la
calificacion para este indicador es de cero (0)

7.1.2 Plan Financiero

Con el propésito de determinar cuales son los grados de libertad para el uso de los
recursos de TOLUVIE]JO es importante que se realice una revision y/o actualizaciéon
del Marco Fiscal de Mediano Plazo donde se encuentra el panorama general de las
finanzas territoriales. Con base en ello se puede hacer un estimado, a partir de las
proyecciones de su plan financiero, de los recursos disponibles en la entidad para
funcionamiento e inversién, con sus principales fuentes; es decir, se pueden
determinar las restricciones presupuestales a las cuales se enfrentarda la
administracion para financiar las metas definidas en el plan de desarrollo.

Por lo tanto, en este punto se evaluara si el municipio de TOLUVIE]JO tiene claridad
respecto del estado a diciembre de 2007 de los compromisos en ejecucioén, las
destinaciones especificas y los ingresos que puede destinar libremente para el
cumplimiento de metas de desarrollo en sectores donde se tengan restricciones.
Igualmente, se evaluard si se han contemplado estrategias para mejorar las
finanzas y aumentar los recursos de inversion a partir del diagnéstico financiero.

Cuadro No. 124.
Estimacion de los recursos de inversion en el Plan Financiero

ASPECTOS VALOR
1. éExiste correspondencia entre el plan financiero y el .
plan de inversiones? Si=100, No=0 Si 100
2. ¢Se mencionan explicitamente las inflexibilidades del
gasto? Si=100, No=0 No 0
3. éEn el Plan Financiero se realizé una estimacion de los .
ICLD™3? Si=100, No=0 S 100
4. iSe mencionan estrategias para mejorar el esfuerzo No 0
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ASPECTOS VALOR
fiscal de la ET? Si=100, No=0
5. éExiste correspondencia entre las estrategias para
mejorar esfuerzo fiscal y el diagndstico de la situacién No 0
financiera? Si=100, No=0

7.1.3 Revision del Marco Fiscal de Mediano Plazo del municipio de
TOLUVIE]JO

El Marco Fiscal de Mediano Plazo (MFMP) es el instrumento que sirve de
referencia para que el Plan de Desarrollo sea viable financieramente, ya que de
manera informativa presenta los recursos disponibles para inversion y
funcionamiento, ademas del servicio de la deuda y pagos de acreencias en general.
En otras palabras, el costo de los programas, subprogramas y proyectos
contemplados en el plan plurianual de inversiones, debe ser consistente con los
recursos definidos en el MFMP. En este sentido, se calificara 100 al plan que haya
tenido en cuenta para la estimacién de costos las proyecciones del MFMP, y con 0
se calificara a aquel que no lo haya realizado.

Cuadro No. 125.
Puntuacion de la Consistencia entre el MFMP y el Plan de Inversiones

Calificacion

¢La estimacion de costos es consistente con el MFMP? (Si=100, No=0)

¢Hubo revision del MFMP en la formulacion del plan de inversiones?
(Si=100, No=0)

Total

Este indicador no pudo ser evaluado, por no contar con la informacion
necesaria.

Resultados generales del analisis de viabilidad financiera del plan
de desarrollo

La calificacion de la viabilidad financiera del plan sera el resultado de promediar
las calificaciones parciales de cada uno de los aspectos evaluados que se presentan
en el siguiente cuadro:

Cuadro No. 126.
Calificacion de la Evaluacion de la viabilidad financiera del plan

Andlisis de la ) ) Revision del Marco
. cr ge . Plan Financiero ) . ipe ez
situacion financiera (20%) Fiscal de Mediano Plazo | Calificacion
(40%) ? (40%)
100 40.00 0 48.00




28.2 Viabilidad institucional

Teniendo en cuenta que la ejecucidon del nuevo plan y el logro de los propoésitos de

desarrollo del municipio de TOLUVIEJO requiere de wunas

condiciones

institucionales especificas a partir de sus dindmicas y condiciones, es importante
revisar si en el contenido del plan de desarrollo se definen acciones tendientes a
promover el desarrollo del talento humano y fortalecer las capacidades

administrativas y tecnolégicas de la entidad territorial.

Cuadro No. 127.

Preguntas y puntuacion para medir la Viabilidad institucional

Aspectos Valor (SI=100; NO=0)
1. éEl plan incluye un diagnéstico institucional? No 0
2. éSe definen metas coherentes con el diagndstico No 0
institucional?
3. éExiste un Eje/Programa/Subprograma de fortalecimiento i 100
institucional coherente con el diagndstico y las metas?
4. ¢Hay recursos asociados al Eje/Programa/Subprograma de No 0
fortalecimiento institucional?
Cuadro No. 128.
Indicador de viabilidad institucional del Plan
Calificacion
(3 respuestas/nimero de preguntas) = (100/4) = 25

Consolidacion de los resultados del componente de Viabilidad

La calificacién del componente de viabilidad del plan de desarrollo sera el
resultado de promediar las calificaciones de los indicadores de:

a) Viabilidad Financiera

b) Viabilidad Institucional

Los resultados se consolidaran en la siguiente matriz:




Cuadro No. 129.
Evaluacion de la viabilidad del plan de desarrollo

Viabilidad Viabilidad Calificacion
Financiera Institucional promedio
(2/2)
48.00 25 36.50

8. EXISTENCIA DE ELEMENTOS INTEGRADORES DEL TERRITORIO

El plan de desarrollo debe reflejar estrategias de integracion que consideren los
diversos mecanismos de ordenamiento del territorio existentes!l4 propiciando
territorios integrales, sostenibles y competitivos. En este sentido, la asociatividad
territorial debe ser considerada como un mecanismo de cooperacidn para consolidar
procesos de desarrollo y una oportunidad para fortalecer la institucionalidad de los
gobiernos territoriales y para vincular actores y sectores de distinta naturaleza.

La Ley 136 de 1994, establece que “dos o mas municipios de uno o mas
departamentos podran asociarse para organizar conjuntamente, la prestacion de
servicios publicos, la ejecucion de obras o el cumplimiento de funciones
administrativas, procurando eficiencia y eficacia en los mismos, asi como en el
desarrollo integral de sus territorios y colaborar mutuamente en la ejecucién de
obras publicas”.

Las ventajas mas notables de propiciar y adelantar desde la formulacién de los planes
de desarrollo territoriales procesos de integracion regional son: la identificacién de
proyectos estratégicos que pueden ser ejecutados de manera compartida, la existencia
de condiciones favorables que permiten promover el desarrollo productivo y generar
economias de escala en: la planeacion del desarrollo, el cumplimiento de funciones
administrativas, el intercambio de informacién, la implementacion de procesos de
capacitacidn, la implementacion de cadenas productivas, entre otras.

Para evaluar si este criterio fue considerado en la formulacién del Plan de Desarrollo
de TOLUVIEJO se calificara mediante el siguiente cuadro:

Cuadro No. 130.
Puntuacion de Integracion Regional o Subregional

Informacion Calificacién
(S1=100 No=0)
1. Dentro del diagndstico se tiene en cuenta la situacién del entorno de la E.T. Si ‘ 100

37 Las opciones de ordenamiento que preve la Constitucion Politica en sus articulos 319 al 321 son: &reas
metropolitanas y provincias. Igualmente la Ley 136 de 1994 sefiala que podran constituirse asociaciones
de municipios.




Informacion

Calificacion
(S1=100 No=0)

2. El plan de desarrollo define una estrategia de integracidn regional o
subregional

No

0

Con la informacion anterior se realiza el calculo para el siguiente indicador:

Cuadro No.
131.
Indicador de Integracion Regional o Subregional
Indicador Calificacion
(> respuestas/numero de preguntas) 50

D. CONSOLIDACION DE RESULTADOS DE LA EVALUACION
EX ANTES PLAN DE DESARROLLO DEL MUNICIPIO DE
TOLUVIEJO

La calificacion del plan de desarrollo del municipio de TOLUVIE]O es el
resultado de promediar las calificaciones de los componentes de:

©® N o s

9.

Correspondencia del Plan de Desarrollo con el Programa de Gobierno
Existencia de una visién estratégica

Coherencia Interna

Participacién ciudadana

Armonizacion del plan con las prioridades nacionales y sectoriales
de politica

Evaluabilidad

10. Viabilidad del plan

11. Existencia de elementos integradores del territorio

Los resultados seran los que resulten de calculo del siguiente indicador:




Cuadro No.

132.
Indicador para evaluar los planes de desarrollo
municipal
Indicador Calificacién
(5 resultados totales de los componentes 1 al 8 /8) 37.95




